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RESUMO: OBJETIVO: Analisar a influéncia do periodo pandémico na prevaléncia
de Inseguranca Alimentar (IA). METODOLOGIA: Trata-se de uma revisao integrativa
de literatura, de carater descritivo- exploratdrio bibliografico que busca analisar a
influéncia da pandemia pelo COVID-19 na Inseguranca Alimentar e Nutricional.
RESULTADOS: O Direito Humano a Alimentacdo Adequada transfigurou-se quando
instalou-se a pandemia global pela COVID-19 que levou a tona as desigualdades
sociais, apresentando que o pais ja estava em Inseguranca Alimentar e Nutricional.
Durante o ano de 2020, a inseguranca alimentar da populacao brasileira se agravou
frente a COVID-19, o que favoreceu para a diminuicdo do acesso a alimentos,
coadjuvando para a piora da qualidade alimentar e surgimento da fome. Almejando
minimizar os impactos causados pela COVID-19 a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) aconselhou medidas para tentar conter a propagacdo do virus, entre as
medidas solicitaram-se distanciamento social, medida essa que agravou de forma
impactante a Inseguranca Alimentar. A fome acompanhada da inseguranca
alimentar é expandida junto com a pandemia da COVID-19 no Brasil, juntas disserta
um cenario demonstrando indicadores de agravamento nos ultimos anos. O
investimento em politicas publicas como os programas de transferéncia de renda
vem sendo um investimento consideravel na diminuicéo da pobreza. CONCLUSAO:
Portanto, conclui-se que, a pandemia causada pela COVID-19 exarcebou esse
cenario de Inseguranca Alimentar e Nutricional que o pais ja vinha enfrentando.
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COVID-19.

1 Graduada em Nutricdo pela Faculdade S&do Francisco da Paraiba - FASP. E-mail:
gerlanegomesavelino@gmail.com.
2 Graduada em Nutricdo pela Faculdade Sao Francisco da Paraiba - FASP. E-mail:

gabrielamendoncamonte@gmail.com.
3 Mestre em Sistemas Agroindustriais. Docente do curso de Nutricdo da Faculdade S&o Francisco da
Paraiba - FASP. E-mail: santana-carolina@hotmail.com.

25
Revista Interdisciplinar em Salde, Cajazeiras, 10 (Unico): 25-35, 2023, ISSN: 2358-7490.



ABSTRACT: OBJECTIVE: To analyze the influence of the pandemic period on the
prevalence of Food Insecurity (FI).METHODOLOGY: This is an integrative literature
review, with a descriptive-exploratory bibliographic character that seeks to analyze
the influence of Food and Nutrition Insecurity during the COVID-19 pandemic period.
RESULTS: The Human Right to Adequate Food was violated when the global
pandemic by COVID-19 took place, which brought to light social inequalities, showing
that the country was already in Food and Nutrition Insecurity. During 2020, the food
insecurity of the Brazilian population worsened in the face of COVID-19, which
favored the reduction of access to food, helping to worsen food quality and the
emergence of hunger. Aiming to minimize the impacts caused by COVID-19, the
World Health Organization (WHO) advised measures to try to contain the spread of
the virus, among the measures requested social distance, a measure that
significantly worsened Food Insecurity. Hunger accompanied by food insecurity is
expanding along with the covid-19 pandemic in Brazil, together it presents a scenario
showing indicators of worsening in recent years. Investment in public policies such as
income transfer programs has been a considerable investment in reducing poverty.
CONCLUSION: It is concluded, therefore, in this study that, even though the country
has laws that guarantee the Human Right to Adequate Food, there are still Brazilians
in Food Insecurity. Although the government has launched measures to curb Al
during the pandemic period, the conjuncture with regard to the regression of this right
was already established by several factors.

Keywords: Food Insecurity. Income Transfer Programs. COVID-19.
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INTRODUGCAO

Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é definida no Artigo 3° da Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) de n® 11.346 de 15 de
setembro de 2006, como um direito de todos a uma alimentagdo adequada, com
acesso frequente e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
satisfatoria, sem afetar o acesso a outras necessidades fundamentais, baseando-se
em préticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e
que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL,
2006).

Segundo a Emenda Constitucional N°64 de 24 de fevereiro de 2010, o Direito
Humano a Alimentacdo (DHAA) é garantido por lei como direito social, cabendo ao
Estado exercer esse papel por meio de politicas publicas que atuem na promocéo
da alimentacdo saudavel e adequada, na luta contra a pobreza e a fome de sua
populacao (BRASIL, 2010; BRASIL, 2013).

Foi descoberto em dezembro de 2019 um novo Coronavirus, capaz de causar
uma sindrome respiratéria aguda grave que ficou conhecida como Covid-19. Foram
adotadas diversas medidas para frear a doenca como o isolamento social em
diversas regides, porém, a doenca se espalhou rapidamente, tornando-se assim
uma Emergéncia de Saude Publica. Em 11 de marco de 2020 a Organizacao
Mundial de Saude (OMS) classificou como uma pandemia, e em 08 de agosto de
2020 o Brasil j& registrava 100.000 ébitos pela doenca (GURGEL et al., 2020).

Entre os anos 2003 e 2014, o governo brasileiro concretizou um conjunto de
politicas e programas das quais foram associados a reducdo nas taxas de
Inseguranga Alimentar (IA) no pais, se tornando pioneiro no desenvolvimento de
politicas publicas de SAN. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
ratificou que em 2020 o cenario brasileiro possuiu uma maior exposicdo a IA
revelando que o percentual de familias em inseguranca aumentou de 22,6 % para
36,7% entre 2013 e 2017- 2018 (SANTOS et al., 2021).
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Porém, de acordo com Silva et al. (2020), as politicas sociais com influéncia
na renda, na pobreza e na SAN dos brasileiros, perderam forca desde 2016 com o
desmonte do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN),
criado em 2006. Principalmente pela atenuacdo de recursos e da garantia da
cobertura de programas estruturantes, como o programa de transferéncia de renda
(Programa Bolsa Familia), o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar, os Programas de incentivo a agricultura familiar, o Programa Agua para
todos, e pela extincdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario, além do ato
simbodlico de retirar o termo Combate a Fome do nome do Ministério de
Desenvolvimento Social. A aprovacdo da emenda constitucional de numero 95
de 2016, aqual congelou os gastos publicos por 20 anos, influéncia fortemente este
cenario (SILVA et al., 2020)

O programa Auxilio Brasil inclui numerosas politicas publicas de assisténcia
social, como saude, educacdo, emprego e renda. O novo programa substitui o
programa anterior, Bolsa Familia, que se trata a Lei n° 10.836 de 09 de janeiro de
2004, sendo destinado a familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em
todo o Brasil. Em dezembro de 2021 o presidente Jair Messias Bolsonaro sanciona
a lei de numero 14.284, onde faz valer desde aquele momento o Programa Auxilio
Brasil (BRASIL, 2021).

Considerando as condi¢cdes de desigualdade social, de renda étnico-racial e
de acesso aservicos de saude, a seguranca alimentar e nutricional pode ser afetada
tanto por impactos sociais quanto econdmicos da COVID-19. Em 2019 periodo antes
da pandemia, jA& se estimava que 135 milhdes de pessoas apresentavam
inseguranca alimentar, segundo o Relatorio Global sobre Crises Alimentares. Os
mais vulneraveis sédo afetados pela pandemia na oferta e demanda de alimentos, na
reducdo do poder de compra e a capacidade de produzir e distribuir alimentos
(ALPINO et al., 2020).

Foi realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN) no ano de 2021, uma pesquisa no
contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil, o resultado mostrou que dos 211,7
milhdes de brasileiros, 116,8 milhdes conviviam com algum tipo de Inseguranca

Alimentar e Nutricional, 43,4 milhdes n&o tinham acesso a alimentos em quantidades
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suficientes e 19 milhdes de brasileiros tinham inseguranca alimentar grave, ou seja,
esses 19 milhdes enfrentavam a fome (VIGISAN, 2021).

Frente ao cenario pandémico, com a alta dos precos de alimentos basicos, o
desemprego e condi¢Bes sociais desfavoraveis contribuiram de forma impactante
para que familias carentes voltassem ao estagio de inseguranca alimentar. Diante
desse contexto, esse estudo objetiva avaliar a influéncia do periodo pandémico na

prevaléncia de Inseguranca Alimentar (I1A).

METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo integrativa de literatura, do tipo qualitativa e de
caraterdescritivo-exploratorio bibliografico que busca analisar a influéncia do periodo
pandémico na prevaléncia de inseguranca alimentar (IA) nas familias Brasileiras.

De acordo com Souza, Silva e Carvalho (2010) a revisao integrativa,
finalmente, € a mais ampla abordagem metodolégica referente as revisoes,
permitindo a inclusdo de estudos experimentais e ndo-experimentais para uma
compreensao completa do fendmeno analisado. Combina também dados da
literatura tedrica e empirica, além de incorporar um vasto leque de propositos:
definicdo de conceitos, revisdo de teorias e evidéncias, e analise de problemas
metodoldgicos de um tépico particular.

Para a construcdo desse trabalho seguiu-se as seguintes etapas: formulacéo
de perguntas norteadoras; espécie dos métodos de selecdo dos estudos;
procedimentos de extracdo dos dados; analise e avaliagdo dos estudos; extracao
dos dados e apresentacdo da revisdo do conhecimento produzido e publicado
(RIBEIRO; MARTINS; TRONCHIN, 2016). A questao norteadora para embasamento
tedrico foi a seguinte: Qual a influéncia do periodo pandémico na prevaléncia de
Inseguranga Alimentar (1A)?

O processo metodoldégico mediante o qual este trabalho foi construido
consistiu na busca de trabalhos cientificos jA publicados, utilizando as bases de

dados: Biblioteca Virtual em Saude (BVS); Literatura Latino-Americana e do Caribe
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em Ciéncias da Saude (LILACS) e Scientific Electronic Library Online (SciELO).
Inicialmente como estratégia de busca foram ultilizadas combinacdes entre as
palavras chaves: Inseguranca Alimentar; Covid-19; Programas de Transferéncia de
Renda. A busca foi realizada apenas na Lingua Portuguesa.

Os critérios de analise para a selecdo dos artigos originais publicados em
revistas, legislacdo, decretos e normativas, publicados no periodo de 2020 a junho
de 2021 e que atendeu a tematica da pesquisa. Encontrados dezessete artigos,

sendo treze selecionados e quatro excluidos.

RESULTADOS

Buscando minimizar impactos causados pela COVID-19 a OMS aconselhou
medidas para tentar conter a propagacdo do virus, entre as medidas o
distanciamento social, visando reduzir o contato de pessoas infectadas com a
populacdo salubre. Uma medida que trouxe como consequéncia a perda de
empregos e também consequéncias econdmicas da pandemia, sobretudo, a renda
familiar reduzida (SILVA; ALBUQUERQUE; LOPES, 2021). De acordo com Alpino et
al. (2020), devido a pandemia, sua evolucao, duracao e seu alcance geografico, era
dificil mensurar os seus impactos, entretanto, o isolamento social mesmo que
necessario, causou impactos no acesso a renda e atingiu a curto, médio e longo
prazo a producdo dos alimentos e até mesmo a disponibilidade deles na mesa dos
brasileiros e, consequentemente, refletiu na garantia da seguranga alimentar e
nutricional.

Assim como em outros paises, o Brasil sofreu algumas mudancas com o
isolamento social no mercado de trabalho, com impactos mais severos para 37,3
milhdes de pessoas que vivem na informalidade, ja que elas ndo tém direitos como
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e seguro-desemprego.
Infelizmente, a pandemia afetou com maior intensidade a populagdo que vive na
informalidade e reside em areas precarias, aqueles que tém rendimentos baixos e

irregulares, sem acesso a agua potavel e moradia digna. Com o aumento do
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desemprego ocorre um crescimento da informalizacdo do trabalho, dos terceirizados.
Vale ressaltar que a informalidade é concebida em sentido amplo, desprovida de
direitos, fora da rede de protegéo social e sem carteira de trabalho (COSTA, 2020).

Visando assegurar uma renda minima durante o periodo da pandemia foi
criado o Programa Auxilio Emergencial, instituido pela Lei n® 13.982/2020 que
pressagia um repasse de R$ 600,00 mensais, de inicio a proposta era por trés
meses a trabalhadores informais e de baixa renda, microempreendedores individuais
e também contribuintes do Instituto Nacional do Seguro Social (SILVEIRA, et al,
2021).

A Constituicdo Federal (CF) nos garante que a saude é um direito de todos e
dever do Estado, dito isto, Castro (2021), confirma que o governo € responsavel
pelas acdes de garantiaao direito humano a alimentacdo adequada e saudavel, bem
como ao acesso fisico e econdmico a alimentos de qualidade. Entre as ac¢bes
adotadas pelo governo brasileiro, a criacdo dos programas de transferéncia de
renda, sdo programas que possuem o objetivo de melhorar as condi¢gbes de vida,
de saude e educacdo da populacdo considerada pobre e extremamente pobre.
Em 2004 foi instituido o Programa Bolsa Familia (PBF), houve uma diminuicdo de
16% da pobreza no Brasil com o programa.

A fome acompanhada da inseguranca alimentar é expandida junto com a
pandemia da COVID-19 no Brasil, juntas disserta um cenario demonstrando
indicadores de agravamento nos ultimos anos. Silva et al, (2020) declara que a
prevaléncia de subnutricdo diminuiu de 11,9% no periodo 1999-2001 para menos de
2,5% no periodo 2008-2010. No periodo, um conjunto de politicas, de programas e
de acdes que, mesmo ndo tendo a mesma cobertura do Programa Bolsa Familia
(PBF), foram significativas para proporcionar a reducdo da pobreza e da fome.
Contudo, as politicas sociais com impacto na renda, na pobreza, e na Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) dos brasileiros perderam forca desde 2016.

Gurgel e colaboradores (2020) relatam que durante o periodo pandémico
foram identificadas a estruturacdo de novas iniciativas e adequada estratégias ja
implementadas no pais que contribuem para a SAN. Essas novas medidas
governamentais criadas foram: Renda Basica Emergencial (Governo Federal);

Programas de Aquisicdo de Alimentos (PAA) estaduais e a doacdo emergencial
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de alimentos (estados e municipios). As medidas pré- existentes que sofreram
alteracdes devido a pandemia foram: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) nacional, Programa Bolsa
Familia (PBF), Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), distribuicdo de alimentos
por meio dos equipamentos publicos de SAN.

A pandemia global levou a tona as desigualdades sociais, como a ameaca ao
Direito Humano a Alimentacdo Adequada. O cenéario atual apresenta-se em
retrocessos, devido as baixas agdes no combate a fome e a inseguranga alimentar.
As diferentes politicas publicas implementadas no pais desde o estudo de Josué de
Castro sobre o mapa da fome no Brasil, até outras mais recentes a partir de 2003,
como o Programa Fome Zero e as politicas intersetoriais envolvendo ministérios,
governos estaduais e prefeituras, auxiliaram para a saida o Brasil do Mapa da Fome
da ONU em 2014.

Durante o ano de 2020, a inseguranca alimentar da populacédo brasileira se
agravou frente a COVID-19, o que favoreceu para a diminuicdo do acesso a
alimentos, coadjuvando para a piora da qualidade alimentar e surgimento da fome.
Para a diminuicdo da fome e desnutricdo infantil, € visivel que ac¢des voltadas para o
aumento da renda das familias contribuem de forma positiva no acesso a alimentos
em quantidade e qualidade suficientes (CASTRO, 2021).

Um estudo feito pela Vigilancia de Seguranga Alimentar e Nutricional
(VIGISAN) mostra que em 2013 o Brasil apresentou um marco importante, a
seguranca alimentar chegando a 77,1% foi quando o Brasil saiu do mapa da fome,
apresentando 4,2% de inseguranca alimentar grave. O Brasil voltou para o mapa da
fome em 2018, antes da pandemia com 5,8% de inseguranca alimentar grave. O
mesmo inquérito mostrou que em 2020 a inseguranca alimentar atingiu 9%. O
Nordeste apresentou o maior nimero de pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar grave, quase 7,7 milhdes (FAO, 2021).

Baracho e Asada (2020) narra que ocorreram enormes mudancas na
sociedade e com elas também nasceram preocupacles e as projecOes de como
lidar e se preparar para os diversos cenarios, sendo um desses cenarios a
seguranca alimentar. O avanc¢o da pandemia levou o mundo a um estado de alerta

gigantesco. Diversas noticias apontaram para preocupacdes acerca da distribuicéo
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global de alimentos, precos e principalmente sobre questbes que tangem a

seguranca alimentar.

CONCLUSAO

Logo, pode-se perceber que diante do exposto, apesar de termos leis e
programas governamentais que garantam o direito humano a alimentacao
adequada, ainda existem individuos em situacdes de Inseguranca Alimentar e até
passando fome. Cenario esse, que ja vinha sendo analisado anos antecedentes a
pandemia, e que se agravou durante a pandemia, tendo em vista que essa
circunstancia abriu caminhos para o desemprego, podendo ser por decorréncia do
isolamento social ou ate mesmo pelo declinio das pequenas e grandes empresas.

O pais ja vinha em risco na Seguranca Alimentar Nutricional, que se agravou
durante a pandemia, mesmo com 0 governo criando arranjos institucionais para o
gerenciamento da crise a inseguranca alimentar ainda estava presente,
principalmente nos individuos de classe social mais baixa. Vale ressaltar que o
investimento em politicas publicas como o Programa Bolsa Familia, hoje o Programa
Auxilio Brasil é essencial no combate a fome e na promoc¢do da Alimentacdo
Adequada e Saudavel, visto que anteriormente foi citado que as politicas publicas

contribuiram significativamente para a saida do Brasil do mapa da Fome.
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